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المفاتيح:

ضريبــة قيمــة مضافــة ـ غرامــات التقييــم ـ ضريبــة مدخــات ـ إعــادة تقييــم ضريبــي ـ 
الأصــل فــي القــرار الصحــة والســامة ـ قبــول الدعــوى مــن الناحيــة الشــكلية لتقديمهــا 

ــة. خــال المــدة النظامي

)VR-2021-530( القرار رقم

 )V-30073-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن إقــرار ضريبــة القيمة 
ــة والغرامــات  ــب إلغــاء الفروقــات الضريبي ــر 2018م. ويطل ــرة شــهر يناي المضافــة عــن فت
ــة  ــه الهيئ ــذي أصدرت ــم ال ــى أن التقيي ــم - أســس المدعــي اعتراضــه عل الناتجــة عــن التقيي
العامــة للــزكاة والدخــل مبنــي علــى أســس غيــر ســليمة، الشــروط لا تلزمنــا نحــن كمــورد 
ــة بيانــات أقــر بهــا العميــل فــي الشــهادة الخطيــة التــي يقدمهــا كدليــل  بالتحقــق مــن أي
علــى أهليتــه بخصــم كامــل ضريبــة المدخــات عــن التوريــد. بنــاءً علــى مــا ســبق تطلــب مــن 
اللجنــة الحكــم بقبــول الدعــوى– أجابــت الهيئــة بــأن الأصــل فــي القــرار الصحــة والســامة 
وعلــى مــن يدعــي خــاف ذلــك أن يقــدم مــا يثبــت دعــواه، والمدعــي ملــزم بتقديــم الإقــرار 
الضريبــي والإقــرار عــن الإيــرادات التــي قــام بتوريدهــا ومنــاط ذلــك الالتــزام نظــام ضريبــة 
ــرة  ــم الفت ــادة تقيي ــا بإع ــة صلاحيته ــة، مارســت الهيئ ــه التنفيذي القيمــة المضافــة ولائحت
الضريبيــة )ينايــر( لعــام )2018م( - ثبــت للدائــرة أنــه فيمــا يتعلــق ببنــد المبيعــات المدعيــة 
لــم تقــدم مــا يثبــت إتمامهــا للعقــد المبــرم مــع شــركة ... قبــل ديســمبر 2017م، وفيمــا 
يتعلــق ببنــد غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار، وحيــث أن الغرامــة ناتجة عــن إعادة التقييــم النهائي 
للفتــرة محــل الدعــوى، ومرتبطــة بــه، وعليــه فــإن مــا يرتبــط بــه يأخــذ حكمــه وفيمــا يتعلــق 
ــي  ــم النهائ ــادة التقيي ــن إع ــة ع ــث أن الغرامــة ناتج ــر فــي الســداد، وحي ــد غرامــة التأخ ببن
ــه يأخــذ حكمــه. - مــؤدى ذلــك:  ــه فــإن مــا يرتبــط ب ــه، وعلي ــرة الدعــوى، ومرتبطــة ب للفت
ــد  ــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواع ــاً وواجــب النف ــرار نهائي ــار الق رفــض الدعــوى – اعتب

عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

مجلــس  - لــدول  المضافــة  القيمــة  لضريبــة  الموحــدة  الاتفاقيــة  مــن   )3/73( المــادة 

      ضريبة القيمة المضافة 

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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التعــاون لــدول الخليــج العربيــة الصــادرة موجــب المرســوم الملكــي الكريــم رقــم م/51 
1438/05/03هـــ. ــخ  وتاري

المــادة )1/42(، و)43(، مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم  -
الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ. 

المــادة )14(، و)1/59(، و)1/64(، و)3/79( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة  -
المضافــة الصــادرة بموجــب قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم 

)3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

فــي يــوم الخميــس 2021/06/10م، اجتمعــت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات 
ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض؛ وذلــك للنظــر فــي الدعــوى 

المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل.

وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامة 
للجــان الضريبية بتاريــخ 2020/12/02م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعــي/ ….، هويــة وطنيــة رقــم )…(، بصفتــه 
ــة رقــم ))…، تقــدم بلائحــة  ــل الشــرعي ...، ســجل تجــاري رقــم )…( بموجــب الوكال الوكي
دعــوى تضمــن اعتراضــه علــى إقــرار ضريبــة القيمــة المضافــة عــن فتــرة شــهر ينايــر 2018م. 

ويطلــب إلغــاء الفروقــات الضريبيــة والغرامــات الناتجــة عــن التقييــم.

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت: »أن الأصــل فــي القــرار الصحــة 
والســامة وعلــى مــن يدعــي خــاف ذلــك أن يقــدم مــا يثبــت دعــواه. مطالبــة المدعــي 
بإعــادة أصــل الضريبــة المدفوعــة فــي دعــواه، غيــر صحيــح حيــث أن المدعــي ملــزم بتقديــم 
الالتــزام  ذلــك  بتوريدهــا ومنــاط  قــام  التــي  الإيــرادات  عــن  الضريبــي والإقــرار  الإقــرار 
ــادة  ــا بإع ــة صلاحيته ــة، مارســت الهيئ ــه التنفيذي ــة القيمــة المضافــة ولائحت نظــام ضريب
تقييــم الفتــرة الضريبيــة )ينايــر( لعــام )2018م(، بنــاءً علــى الفقــرة )1( مــن المــادة )64( 
مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، ونتــج عنــه تعديــل بنــد المبيعــات 
المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية، كمــا تبيــن عــدم قيــام المدعــي بالإقــرار 
عــن التوريــدات المتعلقــة بعقــد مبــرم مــع العمــاء )...( بالإقــرار الضريبــي عــن الفتــرة 
ــة  محــل الدعــوى. وتبيــن مــن خــال الدراســة والمراجعــة عــدم اســتيفاء الشــهادة الخطي
للعقــد مــع العميــل )…( لشــروط الشــهادة الخطيــة حيــث افتقــرت الــى )تفاصيــل الســلع 
أو الخدمــات موضــوع الشــهادة، وتاريــخ بــدء وانتهــاء التوريــد موضــوع الشــهادة وأيــة 
معلومــات أخــرى تحــدد بوضــوح ماهيــة التوريــدات التــي تتعلــق بالشــهادة(، وأشــارت 
الشــهادة الــى تاريــخ العقــد فقــط. ولــم يلتــزم المدعــي بتقديــم الشــهادة الخطيــة التــي 
نخــص العقــد مــع العميــل )...(، وبشــأن العقــد مــع العميــل )الأميــرة حصــة بنــت ســلمان(، 
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ولكــون العميــل غيــر مســجل فــي نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولا يحــق لــه خصــم 
ــة. وبالنســبة  ــد الشــروط الخاصــة بالعقــود الصفري ــي ينتفــي أح ــة المدخــات وبالتال ضريب
للشــهادة الخطيــة الصــادرة مــن العميــل )...(، قــد أشــار العميــل فــي الشــهادة الخطيــة 
الــى أن تاريــخ تســجيله فــي نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة تــم بتاريــخ )2020/03/31م(، 
وبالتالــي لا يحــق للعميــل خصــم ضريبــة المدخــات عــن فتــرة ســابقة لتاريــخ التســجيل 
وخضوعــه لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة. وبذلــك تصبــح العقــود غير مســتوفية لشــروط 
العقــود الصفريــة لأســباب آنــف ذكرهــا أعــاه ممــا يتضــح مخالفــة شــروط الفقــرة )3( مــن 
المــادة )79( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، يتضــح بــأن الأحــكام 
الانتقاليــة لا يمكــن تطبيقهــا علــى عقــود المدعــي كــون المــادة )79( ســالفة الذكــر 
اشــترطت اســتيفاء الشــروط أعــاه مجتمعــة. ونظــراً لأن المدعــي لــم يســتوفي شــروط 
الاحــكام الانتقاليــة فيعــد قــرار الهيئــة صحيحــاً بإخضــاع قيمــة التوريــدات المتعلقــة بالعقــد 
إلــى بنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية بنــاءً علــى المــادة )14( 
مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة. وبنــاءً علــى مــا ســبق فــإن الهيئــة 

تطلــب مــن اللجنــة الحكــم بــرد الدعــوى«.

وبعــرض المذكــرة الجوابيــة علــى المدعــي أجــاب: أولًا: الدفــوع الموضوعيــة: إن التقييــم 
ــا مــن الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل هــو تقييــم غيــر ســليم وســوف نثبــت  الصــادر بحقن
صحــة موقفنــا مــن خــال مــا ســيتم ســرده أدنــاه. إن التقييــم الــذي أصدرتــه الهيئــة العامــة 
للــزكاة و الدخــل مبنــي علــى أســس غيــر ســليمة و أن تعديــل بنــد المبيعــات المحليــة 
الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الاساســية 0% و إعــادة تقييمهــا لتكــون مبيعــات خاضعــة 
للنســبة الأساســية 5% هــو تقييــم خاطــئ للأســباب التاليــة: أشــارت الهيئــة فــي المذكــرة 
الجوابيــة 1 بأننــا لــم نقــم بالإقــرار عــن التوريــدات المتعلقــة بعقــد مبــرم مــع العمــاء 
ــا بالإقــرار عــن هــذه  ــا قمن ــن أنن ــرة محــل الدعــوى فــي حي ــي عــن الفت )...( بالإقــرار الضريب
ــا  التوريــدات مــن خــال خانــة المبيعــات الخاضعــة للنســبة الاساســية صفــر% أي أننــا قمن
ــارات  ــة مراعــاة الاعتب ــا بالإفصــاح عنهــا فــي الاقــرار الضريبــي مــع أهمي بإدراجهــا و التزمن
التــي سنســردها أدنــاه. فيمــا يتعلــق بالعقــد المبــرم مــع عميلنــا )…( و فاتــورة التوريــدات 
المدرجــة فــي الاقــرار الضريبــي عــن شــهر ينايــر 2018 و قيمتهــا ) 426,663 ريــال ســعودي ( 
فإننــا نحيــط ســعادتكم علمــا بــأن هــذه التوريــدات فــي مضمونهــا و أساســها هــي عبــارة 
ــرات مــن شــهر  ــل فــي الفت ــة عــن العمي عــن اســتعاضة لنفقــات تحملتهــا الشــركة بالنياب
2-2017 و لغايــة 11- 2017 أي قبــل تطبيــق نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة مــن أساســه 
و عليــه فهــي خــارج ســياق ضريبــة القيمــة المضافــة ,علمــا بــأن هــذه النفقــات هــي فــي 
مضمونهــا مصاريــف و تكاليــف لمستشــارين للشــركة أو مــن أطــراف أخرى عــن رحلات عمل 
خــارج المملكــة و تقــوم الشــركة بقيــد هــذه المبالــغ علــى العميــل واســتردادها بموجــب 
مطالبــات نظاميــة حســب الاصــول و دون إضافــة هامــش ربــح. إن تحديــد المعالجــة 
ــم فــي الاشــهر  ــذي ت ــد الخدمــة و ال ــي لتوري ــخ الفعل ــى التاري ــة يكــون اســتنادا إل الضريبي
بيــن فبرايــر و لغايــة ديســمبر 2017 كمــا ســبق إيضاحــه و ليــس فــي أو بعــد دخــول نظــام 
ضريبــة القيمــة المضافــة حيــز التنفيــذ و هــي بالتالــي توريــدات خــارج نطــاق ضريبــة القيمــة 
المضافــة و لا يســتحق عليهــا أيــة ضرائــب بموجــب نظــام ضريــب القيمــة المضافــة و 
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ذلــك اســتنادا إلــى المــادة )73( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول 
مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة - الأحــكام الانتقاليــة و التــي نصــت علــى أنــه »فيمــا 
يتعلــق بالتوريــدات المســتمرة التــي يتــم تنفيذهــا جزئيــا قبــل تاريــخ نفــاذ القانــون المحلــي 
ــخ، لا تســتحق الضريبــة علــى الجــزء الــذي  ــا بعــد هــذا التاري ــخ التســجيل و جزئي أو قبــل تاري
ــا  ــدات فــي إقرارن ــخ النفــاذ أو التســجيل. أمــا عــن ســبب إدراج هــذه التوري ــل تاري ينفــذ قب
الضريبــي مــن ضمــن المبيعــات الصفريــة فإننــا نحيــط ســعادتكم علمــا بــأن هــذا الإجــراء لا 
يتعــدى كونــه خطــأ غيــر مقصــود فــي إعــداد و رفــع إقرارنــا الضريبــي , ناجــم عــن صعوبــات 
ــة  ــة القيمــة المضافــة فــي المملكــة العربي التطبيــق المبدئــي و لأول مــرة لنظــام ضريب
الســعودية و لائحتــه التنفيذيــة الامــر الــذي كان شــائع جــدا بيــن نســبة كبيرة مــن المكلفين 
خصوصــا فــي الفتــرات الاولــى مــن بدايــة تطبيــق نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة , إذ كان 
مــن الأصــح أن لا يتــم إدراج هــذه التوريــدات فــي الاقــرار مــن الأســاس كونهــا توريــدات 
خــارج نطــاق ضريبــة القيمــة المضافــة و لكــن فــي جميــع الأحــوال و بالرغــم مــن هــذا 
الخطــأ و ســواء أتــم إدراج هــذا المبلــغ أو لــم يتــم إدراجــه مــن ضمــن التوريــدات الخاضعــة 
للنســبة الصفريــة فلــن يــؤدي ذلــك إلــى تغييــر فــي قيمــة صافــي ضريبــة القيمــة المضافــة 
ــدات  ــأن إدراج قيمــة توري ــه و كمــا تعلمــون ســيادتكم ب ــة( إذ أن المســتحقة )أو المطلوب
فــي الإقــرار الضريبــي كمبيعــات محليــة خاضعــة للنســبة الصفريــة مــن عدمــه لــن يؤثــر 
علــى قيمــة الضريبــة المســتحقة. فيمــا يتعلــق بالشــهادة الخطيــة التــي زودنــا بهــا العميــل 
ــات أن التعاقــد خاضــع للنســبة صفــر%  ــة وقــت الفحــص، فهــي لأثب ــي قُدمــت للهيئ والت
فقــط عــن التوريــدات التــي ســوف تتــم بعــد تاريــخ 1-1-2018 وليــس للتوريــدات التــي تمــت 
قبــل ذلــك. إن ادعــاء الهيئــة بعــدم اســتيفاء الشــهادة الخطيــة لشــروط الشــهادة الخطيــة 
لا يســتند إلــى أي دلالــة قطعيــة واضحــة أو مــادة قانونيــة ســواء مــن الاتفاقيــة الموحــدة 
أو النظــام أو اللائحــة التنفيذيــة , حيــث لــم نجــد أي نــص قانونــي واحــد يُلــزم العميــل بــأي 
شــكل كان بســرد تفاصيــل بعينهــا فــي الشــهادة أو ذكــر تفاصيــل الســلع أو الخدمــات 
ــأي  ــوى أو حــدود للشــهادة آنفــة الذكــر و ب ــد صيغــة أو محت موضــوع الشــهادة أو بتحدي
مدلــول كان ممــا يقودنــا إلــى اســتنتاج مفــاده أن حيثيــات و تفاصيــل إعــداد هــذه الشــهادة 
هــو أمــر متــروك للعميــل و المــورد لتحديــد صيغتهــا و محتواهــا و حدودهــا وفقــا لحــدود 
فهمهــم و إمكانياتهــم. ان تطبيــق ضريبــة قيمــة مضافــة بواقــع صفــر% علــى التوريــدات 
ــاث المذكــورة فــي الفقــرة )3( مــن المــادة )79(  ــق الشــروط الث ــاط بتحقي هــذه هــو من
ــوز  ــه “يج ــى أن ــي نصــت عل ــة القيمــة المضافــة والت ــة لنظــام ضريب ــة التنفيذي مــن اللائح
ــه  ــم يتوقــع في ــق بعقــد ل ــد لســلع أو خدمــات أجــري فيمــا يتعل ــة أي توري للمــورد معامل
تطبيــق ضريبــة القيمــة المضافــة بالنســبة إلــى التوريــد معاملــة التوريــد الخاضعــة لنســبة 
الصفــر، ويظــل الإمــر كذلــك حتــى انقضــاء العقــد أو تجديــده أو حلــول 31 ديســمبر 2018 
أيهــم أســبق، وذلــك شــريطة مــا يلــي: أ- أن يكــون العقــد قــد تــم إبرامــه قبــل 30 مايــو 
2017. ب-أم يحــق للعميــل خصــم ضريبــة المدخــات كاملــة فيمــا يتعلــق بتوريــد الســلع أو 
الخدمــات أو اســترداد الضريبــة. ج- أن يقــدم العميــل شــهادة خطيــة إلــى المــورد بإمكانيــة 
خصــم كامــل ضريبــة المدخــات عــن التوريــد« إن عــدم اســتيفاء الشــهادة الخطيــة للعقــد 
مــع العميــل لشــروط محــددة لا يعتبــر أحــد هــذه الشــروط.  واســتنادا إلــى الفقــرة )3-ج( 
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أعــاه، فــإن الفقــرة آنفــة الذكــر اكتفــت فقــط بإلــزام العميــل بتقديــم مــا يثبــت أحقيتــه 
بخصــم كامــل ضريبــة القيمــة المضافــة عــن التوريــدات دون أن يتــم الاشــارة إلــى تفاصيــل 
أيــة معلومــات أخــرى قطعــت  بــدء وانتهــاء التوريــد او  الســلع أو الخدمــات أو تاريــخ 
الهيئــة بإلزاميــة وجودهــا كشــرط مســبق لصحــة تطبيــق الاحــكام الانتقاليــة وإخضــاع 
ــا  ــرم مــع عميلن ــد المب ــق بالعق ــة. فيمــا يتعل ــدات موضــع التعاقــد للنســبة الصفري التوري
ــر 2018 و  ــي عــن شــهر يناي ــدات المدرجــة فــي الاقــرار الضريب ــورة التوري )شــركة ...( و فات
قيمتهــا )81,298 ريــال ســعودي( إن هــذه الفاتــورة هــي قيمــة توريــدات خدمــات إشــراف 
و استشــارات و رقمهــا 107 صــادرة لعميلنــا شــركة ... بموجــب العقــد المبــرم بتاريــخ )27-

1-2009( لمشــروع …. رقــم العقــد..(( , إن هــذه التوريــدات فــي مضمونهــا و أساســها و 
طبيعتهــا هــي عبــارة عــن توريــدات تمــت بالكامــل فــي شــهر ديســمبر 2017 و لدينــا مــن 
المســتندات و الوثائــق و الإســتلامات الموثقــة مــن العميــل مــا يثبــت ذلــك و عليــه فإنــه 
منجــزة بالكامــل قبــل دخــول قانــون الضريبــة حيــز التنفيــذ أصــا و هــي بــا أدنــى شــك خــارج 
نطــاق ضريبــة القيمــة المضافــة , و أن تقديــم الشــهادة الخطيــة مــن عدمــه لــن يغيــر مــن 
طبيعــة هــذه التوريــدات ولــن يجعــل منهــا خاضعــة لضريبــة القيمــة المضافــة بــأي شــكل 
مــن الأشــكال. إن تحديــد المعالجــة الضريبيــة يكــون دائمــا بالاســتناد إلــى التاريــخ الفعلــي 
لتوريــد الخدمــة و الــذي تــم فــي شــهر ديســمبر 2017 كمــا ســبق إيضاحــه و ليــس فــي تاريــخ 
تســجيل العميــل فــي نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة و ليــس فــي تاريــخ إصــدار الفاتــورة و 
ذلــك اســتنادا إلــى المــادة )73( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول 
مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة - الأحــكام الانتقاليــة و التــي نصــت علــى أنــه »فيمــا 
يتعلــق بالتوريــدات المســتمرة التــي يتــم تنفيذهــا جزئيــا قبــل تاريــخ نفــاذ القانــون المحلــي 
ــخ، لا تســتحق الضريبــة علــى الجــزء الــذي  ــا بعــد هــذا التاري ــخ التســجيل و جزئي أو قبــل تاري
ــا  ــدات فــي إقرارن ــخ النفــاذ أو التســجيل. أمــا عــن ســبب إدراج هــذه التوري ــل تاري ينفــذ قب
الضريبــي مــن ضمــن المبيعــات الصفريــة فإننــا نحيــط ســعادتكم علمــا بــأن هــذا الإجــراء لا 
يتعــدى كونــه خطــأ غيــر مقصــود فــي إعــداد و رفــع إقرارنــا الضريبــي , ناجــم عــن صعوبــات 
ــة  ــة القيمــة المضافــة فــي المملكــة العربي التطبيــق المبدئــي و لأول مــرة لنظــام ضريب
الســعودية و لائحتــه التنفيذيــة الامــر الــذي كان شــائع جــدا بيــن نســبة كبيرة مــن المكلفين 
خصوصــا فــي الفتــرات الاولــى مــن بدايــة تطبيــق نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة , إذ كان 
مــن الأصــح أن لا يتــم إدراج هــذه التوريــدات فــي الاقــرار مــن الأســاس كونهــا توريــدات 
خــارج نطــاق ضريبــة القيمــة المضافــة و لكــن فــي جميــع الأحــوال و بالرغــم مــن هــذا 
الخطــأ و ســواء أتــم إدراج هــذا المبلــغ أو لــم يتــم إدراجــه مــن ضمــن التوريــدات الخاضعــة 
للنســبة الصفريــة فلــن يــؤدي ذلــك إلــى تغييــر فــي قيمــة صافــي ضريبــة القيمــة المضافــة 
ــدات  ــأن إدراج قيمــة توري ــه و كمــا تعلمــون ســيادتكم ب ــة( إذ أن المســتحقة )أو المطلوب
فــي الإقــرار الضريبــي كمبيعــات محليــة خاضعــة للنســبة الصفريــة مــن عدمــه لــن يؤثــر 
علــى قيمــة الضريبــة المســتحقة. فيمــا يتعلــق بالعقــد المبــرم مــع عميلنــا )...( و فاتــورة 
التوريــدات المدرجــة فــي الاقــرار الضريبــي عــن شــهر ينايــر 2018 و قيمتهــا )253,584ريــال 
ســعودي( , والتــي هــي عبــارة عــن قيمــة فاتــورة توريــدات خدمــات الإشــراف رقمهــا 42 
بموجــب العقــد المبــرم بتاريــخ )3-3-2013( عــن توريــدات تــم إنجازهــا خــال شــهر ينايــر 2018 
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و فيمــا يتعلــق بالشــهادة الخطيــة المقدمــة مــن العميــل و الــذي أشــار فيهــا بــأن تســجيله 
فــي ضريبــة القيمــة المضافــة كان فــي 31-3-2020 و علــى ضــوء ذلــك خرجــت الهيئــة 
باســتنتاج مفــاده بــأن العميــل لا يحــق لــه خصــم ضريبــة المدخــات عــن فتــرة ســابقة لتاريــخ 

التســجيل و خضوعــه لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة.

فإننــا نــرد علــى ذلــك بالآتــي: ان تطبيــق ضريبــة القيمــة المضافــة بواقــع صفــر% علــى 
التوريــدات هــذه منــاط بتحقيــق الشــروط الثــاث المذكــورة فــي الفقــرة )3( مــن المــادة 
)79( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، ومــن هــذا المنطلــق إن 
الشــروط لا تلزمنــا نحــن كمــورد بالتحقــق مــن أيــة بيانــات أقــر بهــا العميــل فــي الشــهادة 
الخطيــة التــي يقدمهــا كدليــل علــى أهليتــه بخصــم كامــل ضريبــة المدخــات عــن التوريــد. 

بنــاءً علــى مــا ســبق تطلــب مــن اللجنــة الحكــم بقبــول الدعــوى«.

فــي يــوم الاثنيــن بتاريــخ )2021/06/21م(، عقــدت الدائــرة جلســتها الأولــى عبــر الاتصــال 
المرئــي )عــن بعــد(، للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن …، ســجل تجــاري رقــم )…(، ضــد 
هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك، وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى، حضــر …، هويــة 
مقيــم رقــم )…(، منــدوب عــن الشــركة المدعيــة، وحضــر …، هويــة وطنيــة رقــم )…(، 
ممثــاً للهيئــة الــزكاة والدخــل بموجــب التفويــض الصــادر عــن هيئــة الــزكاة والضريبــة 
والجمــارك برقــم )...(، وذكــر الحاضــر عــن الشــركة أن وكيــل الشــركة حــدث لــه أمــر طــارئ 
ــر. وبعــد المناقشــة قــررت  ــب تأجيلهــا لموعــد أخ ــه حضــور هــذه الجلســة ونطل تعــذر علي
الدائــرة تأجيــل نظــر الدعــوى إلــى جلســة يــوم الاثنيــن بتاريــخ 2021/06/21م الســاعة 3:00 

مســاء. 

فــي يــوم الاربعــاء بتاريــخ )2021/09/08م(، عقــدت الدائــرة جلســتها الثانيــة عبــر الاتصــال 
المرئــي )عــن بعــد(، للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن …، ســجل تجــاري رقــم )…(، ضــد 
ــة  ــى أطــراف الدعــوى، حضــر ….، هوي ــاداة عل ــة والجمــارك، وبالمن ــزكاة والضريب ــة ال هيئ
وطنيــة رقــم )…(، وكيــاً بموجــب وكالــة رقــم )…(، وحضــر …، هويــة وطنيــة رقــم )…(، 
ممثــاً للهيئــة الــزكاة والدخــل بموجــب التفويــض الصــادر عــن هيئــة الــزكاة والضريبــة 
ــت مــن صحــة حضــور أطــراف الدعــوى بعــرض بطاقــة  ــد التثب والجمــارك برقــم )...(، وبع
الهويــة الوطنيــة لــكل منهمــا عبــر نافــذة مكبــرة والتحقــق مــن صفــة كل منهمــا، قــررت 
الدائــرة الســير فــي نظــر الدعــوى. وطلــب وكيــل المدعيــة إلغــاء قــرار الهيئــة بشــأن إعــادة 
تقييــم شــهر ينايــر لعــام 2018م، وفــرض ضريبــة قيمــة مضافــة بمبلــغ )38,077( ريــال، 
اســتناداً للتفصيــل الــوارد فــي لائحــة الدعــوى، وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن جوابــه 
علــى دعــوى المدعــي؟ تمســك بصحــة قــرار الهيئــة اســتناداً للتفصيــل الــوراد فــي مذكــرة 
الــرد الجوابيــة المقدمــة رداً علــى دعــوى المدعيــة. وبســؤال طرفــي الدعــوى فيمــا إذا كان 
لديهمــا مــا يــودان إضافتــه؟ اكتفــى كل طــرف بمــا ســبق وقــدم. وحيــث الأمــر مــا ذكــر، 
ــة وإصــدار  ــاب المرافعــة ورفــع الجلســة للمداول ــرة قفــل ب وبعــد المناقشــة قــررت الدائ

القــرار.
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الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة 
الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه 
التنفيذية الصادرة بموجب قرار وزير المالية رقم )1535( بتاريخ 1425/6/11هـ وتعديلاتها، 
ــم رقــم )م  ــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي الكري واســتناداً لنظــام ضريب
/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار 
ــخ 1438/12/14هـــ  ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري ــة العامــة لل مــن مجلــس إدارة الهيئ
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة 
الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح 

ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل، لمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغاء قــرار المدعــى عليها 
بشــأن إعــادة تقييــم الفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بشــهر ينايــر مــن عــام 2018م والغرامــات 
المترتبــة عليهــا، وذلــك اســتناداً إلــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، 
ــة ضمــن  ــات الداخل ــد مــن النزاع ــه يُع ــة، فإن ــات الضريبي ــزاع مــن النزاع ــث إن هــذا الن وحي
اختصــاص لجنــة الفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي 
رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال 

المــدة المقــررة نظامــاً، ممــا يتعيــن معــه لــدى الدائــرة قبــول الدعــوى شــكلًا.

مــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
الخــاف يكمــن  بــأن  للدائــرة  ثبــت  لديهمــا،  إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا 
ــة بشــهر  ــة المتعلق ــرة الضريبي ــي للفت ــم النهائ ــى إشــعار التقيي ــة عل ــراض المدعي فــي اعت
ــر فــي الســداد، وفيمــا  ــام 2018م وغرامــة الخطــأ فــي الإقــرار وغرامــة التأخ ــر مــن ع يناي
يتعلــق ببنــد المبيعــات، وحيــث أن المدعيــة تطالــب بإخضــاع العقــود المبرمــة مــع كل 
مــن )...( للضريبــة بالنســبة الصفريــة لكونهــا مســتوفية للشــروط الــواردة فــي الفقــرة 
)3( مــن المــادة )79( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، وحيــث أن 
الشــهادة الخطيــة المتعلقــة بالعقــد المبــرم مــع  شــركة ... لــم تســتوفي تفاصيــل الســلع 
أو الخدمــات موضــوع الشــهادة، وحيــث أن المدعيــة لــم تقــدم مــا يثبــت إتمامهــا للعقــد 
ــة  ــل )...( فــي نظــام ضريب ــل ديســمبر 2017م، وبمــا أن تســجيل العمي ــرم مــع ... قب المب
القيمــة المضافــة كان بتاريــخ 2020/03/31م، وحيــث نصــت الفقــرة )3( مــن المــادة )79( 
مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى: »يجــوز للمــورد معاملــة أي 
ــة  ــه تطبيــق ضريب ــم يكــن يتوقــع في ــق بعقــد ل ــد لســلع أو خدمــات أجــري فيمــا يتعل توري
القيمــة المضافــة بالنســبة إلــى التوريــد معاملــة التوريــد الخاضعــة لنســبة الصفــر، ويظــل 
ــول 31 ديســمبر 2018 أيهــم أســبق،  ــده أو حل ــى انقضــاء العقــد أو تجدي ــك حت الأمــر كذل
وذلــك شــريطة مــا يلــي ومنهــا: أ-أن يكــون العقــد قــد تــم إبرامــه قبــل 30 مايــو 2017، 
ب-أن يحــق للعميــل خصــم ضريبــة المدخــات كاملــة فيمــا يتعلــق بتوريــد الســلع أو 
الخدمــات أو اســترداد الضريبــة. ج-أن يقــدم العميــل شــهادة خطيــة إلــى المــورد بإمكانيــة 



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2021م

8

خصــم كامــل ضريبــة المدخــات عــن التوريــد.«، الأمــر الــذي تــرى معــه الدائــرة صحــة إجــراء 
المدعــى عليهــا.  

وفيمــا يتعلــق ببنــد غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار، وحيــث أن الغرامــة ناتجــة عــن إعــادة التقييــم 
النهائــي للفتــرة محــل الدعــوى، ومرتبطــة بــه، وعليــه فــإن مــا يرتبــط بــه يأخــذ حكمــه، وبمــا 
ــي محــل الدعــوى  ــم النهائ ــرة أن قــرار المدعــى عليهــا بشــأن إعــادة التقيي ــت للدائ ــه ثب أن
ــرة )1( مــن المــادة  ــه الفق ــاً للنظــام، واســتناداً لمــا نصــت علي ــاً وموافق ــاء صحيح ــد ج ق
)الثانيــة والأربعيــن( علــى أنــه: »يعاقــب كل مــن قــدم إلــى الهيئــة إقــرارا ضريبيــاً خاطئــاً أو 
قــام بتعديــل إقــرار ضريبــي بعــد تقديمــه، أو قــدم أي مســتند إلــى الهيئــة يخــص الضريبــة 
المســتحقة عليــه ونتــج عــن ذلــك خطــأ فــي احتســاب مبلــغ الضريبــة أقــل مــن المســتحق، 
بغرامــة تعــادل )50٪( مــن قيمــة الفــرق بيــن الضريبــة المحتســبة والمســتحقة«، الأمــر 

الــذي تــرى معــه الدائــرة صحــة إجــراء المدعــى عليهــا فــي فــرض الغرامــة.

فيمــا يتعلــق ببنــد غرامــة التأخــر فــي الســداد، وحيــث أن الغرامــة ناتجــة عــن إعــادة التقييــم 
النهائــي للفتــرة الدعــوى، ومرتبطــة بــه، وعليــه فــإن مــا يرتبــط بــه يأخــذ حكمــه، وبمــا أنــه 
ثبــت للدائــرة أن قــرار المدعــى عليهــا بشــأن إعــادة التقييــم النهائــي محــل الدعــوى قــد جــاء 
صحيحــاً وموافقــاً للنظــام، واســتناداً لمــا نصــت عليــه الفقــرة )1( مــن المــادة )التاســعة 
ــه: »يجــب  ــة القيمــة المضافــة علــى أن ــة لنظــام ضريب والخمســون( مــن اللائحــة التنفيذي
علــى الشــخص الخاضــع للضريبــة أن يســدد الضريبــة المســتحقة عليــه عــن الفتــرة الضريبيــة 
كحــد أقصــى فــي اليــوم الأخيــر مــن الشــهر الــذي يلــي نهايــة تلــك الفتــرة الضريبيــة«، ولمــا 
نصــت عليــه المــادة )الثالثــة والأربعــون( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى أنــه: 
»يعاقــب كل مــن لــم يســدد الضريبــة المســتحقة خــال المــدة التي تحددهــا اللائحة بغرامة 
تعــادل )5%( مــن قيمــة الضريبــة غيــر المســددة، عــن كل شــهر أو جــزء منــه لــم تســدد عنــه 

الضريبــة«، ممــا تنتهــي معــه الدائــرة لصحــة إجــراء المدعــى عليهــا بفــرض الغرامــة.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولا: قبول الدعوى من الناحية الشكلية.

ثانيــاً: وفــي الموضــوع: رفــض دعــوى المدعيــة شــركه ….، ســجل تجــاري رقــم )….(، بإلغــاء 
قــرار الهيئــة بشــأن إعــادة تقييــم شــهر ينايــر لعــام 2018م، وفــرض ضريبــة قيمــة مضافــة 

بمبلــغ )38,077( ريــال.

ثالثــاً: صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وحــددت الدائــرة ثلاثيــن يومــاً موعــداً 
لتســلم نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً اخــرى حســبما تــراه، 
ويعتبــر هــذا القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ وفقــاً لمــا نصــت عليــه المــادة )42( مــن قواعــد 

عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


